
1      

Защита на правата на непридружените  
деца по границите на ЕС съгласно Пакта  

на ЕС за миграцията и убежището
Съвместен анализ и препоръки на НПО

Животът е нещо толкова ценно, че няма време за губене. Всяка година, 

в която не мога да продължа напред в живота си, е изгубено време1.

Ехсан, 17-годишен през 2023 г., когато влиза в ЕС.
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1. Имената на децата са променени, а държавата, за която се отнасят, е заличена, за да се запази анонимността им

Картина нарисувана от непридружено дете, живеещо в приют някъде в Европа
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ВЪВЕДЕНИЕ

Новите и продължителни конфликти и нестабил-
ност, насилието, преследването, последиците от из-
менението на климата, икономическите трудности 
и продоволствената несигурност принуждават хо-
рата, включително децата, да предприемат опасни 
пътувания, за да стигнат до Европа. При ограничен 
или никакъв достъп до безопасни маршрути деца-
та в движение, особено непридружените деца, са 
изложени на непрекъснато насилие от страните си 
на произход, по време на пътуването и дори след 
пристигането си в Европа. По данни на Евростат 41 
525 непридружени деца са подали за първи път 
молба за убежище в страни от ЕС през 2023 г., а 23 
630 – през първите девет месеца на 2024 г. Спо-
ред скорошен доклад на УНИЦЕФ за държавите 
по Балканския маршрут (Гърция, Италия, Бълга-
рия, Сърбия и Босна и Херцеговина), включително 
трите основни държави, от които се влиза за пър-
ви път в ЕС, „продължава да се съобщава за зна-
чителен брой отблъсквания и задържания, както 
и за психологическо и физическо насилие, докато 
недостатъчните механизми за идентифициране, 
насочване, индивидуално управление на случаите и 
определяне на най-добрия интерес, както и огра-
ничената наличност на услуги за алтернативна 
грижа и законно настойничество, изострят уязви-
мостта на децата в движение“.

ЕС и неговите държави членки имат правно и мо-
рално задължение да защитават децата на своя те-
ритория. Тъй като държавите членки се подготвят 
за националното прилагане на Пакта на ЕС за миг-
рацията и убежището (Пакта на ЕС), от решаващо 
значение е те да адресират слабостите в своите 
системи и да въведат ефективни мерки за защита 
на непридружените деца по границите си. 

Въпреки че институциите на ЕС твърдят, че но-
вите и засилени гаранции на Пакта на ЕС „значи-
телно ще подобрят защитата на непридружени-
те деца и семействата с деца“, основавайки се на 
нашата работа на място ние сме загрижени, че 
някои от разпоредбите на Пакта на ЕС са на път 
да запазят много от най-тревожните елементи 
на настоящите практики, включително расовото 
профилиране и дискриминацията, особено по от-
ношение на децата, търсещи закрила. На първо 

място, Пактът на ЕС не успя да реши критичния 
въпрос за разпределението на отговорността 
на държавите на първо влизане, и предизвиква 
тревога по отношение на акцента върху обреме-
няващите административни връщания и дерога-
циите от правилата за предоставяне на убежище 
при „кризисни“ сценарии. В резултат на това е ве-
роятно да продължат нарушенията на правата по 
границите, като например отблъскванията. Освен 
това ускорената оценка на уязвимостта на грани-
ците може да породи проблеми с неточности. Това 
може да доведе донарушаване на правата на де-
цата и младежите не на последно място, ако те са 
погрешно регистрирани като възрастни. Освен 
това разпоредбите по време на проверката, вклю-
чително липсата на ясно определени критерии за 
оценяване на непридружените деца като потенци-
ални „рискове за сигурността“, по-специално кога-
то се оценяват като „склонни към насилие“, вероят-
но ще увеличат задържането, особено де факто. И 
накрая, следва да се въведат разпоредби, така че 
независимите механизми за наблюдение от стра-
на на държавите членки да бъдат наистина неза-
висими, да бъдат разширени, така че да обхванат 
достъпа до територията, и да бъдат съобразени с 
интересите на децата, за да се гарантира, че докла-
дите за нарушения на правата на човека по грани-
ците се разглеждат ефективно.

Настоящото кратко изложение съчетава анализ на 
Пакта на ЕС, направен от нашите организации, с 
данни от практиката, основани на богатия ни опит 
в подпомагането на непридружени деца, които 
подчертават рисковете, на които са изложени де-
цата поради недостатъците на сегашните поли-
тически рамки и практики (раздел 2). Освен това 
краткият текст предлага конкретни препоръки за 
държавите-членки на ЕС за засилване на мерките 
за защита на непридружените деца по граница-
та при планиране на националното прилагане на 
Пакта на ЕС (раздел 3).

■

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_applications_-_annual_statistics#Applications_by_unaccompanied_minors
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyumactm__custom_12123900/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=be4dc6c8-328e-464e-b9ad-14beb5e43acd
https://reliefweb.int/report/greece/unicef-ecaro-humanitarian-situation-report-refugee-and-migrant-response-europe-quarterly-update-no-3-1-july-30-september-2024
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum/questions-and-answers-pact-migration-and-asylum_en#:~:text=Strong legal safeguards will apply,screening and asylum border procedures.
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2024-06/Infographic_minors_safeguards_pact-v10.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2024-06/Infographic_minors_safeguards_pact-v10.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2024-06/Infographic_minors_safeguards_pact-v10.pdf
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ПОВИШЕНИ РИСКОВЕ 

ЗА ПРАВАТА НА 

НЕПРИДРУЖЕНИТЕ ДЕЦА ПО 

ГРАНИЦИТЕ В КОНТЕКСТА НА 

ПРИЛАГАНЕТО НА ПАКТА  

НА ЕС

Пактът на ЕС съдържа редица гаранции за защи-
та на непридружените деца, като например „бър-
зо назначаване на представител“, „ограничени 
обстоятелства за преминаване на непридружено 
непълнолетно лице през ускорена процедура“, 
„оценка на възрастта, която се извършва чрез 
мултидисциплинарни методи (включително пси-
хосоциална оценка от квалифицирани специали-
сти)“, „безплатни правни консултации“, „задържане 
като крайна мярка“, „достъп до образование при 
задържане“ и „освобождаване от процедурата 
на границата, освен ако непълнолетното лице не 
представлява заплаха за националната сигурност“. 
Повечето от тези гаранции не са нови и вече са 
били предвидени в националното законодател-
ство и в разпоредби от правото на Европейския 
съюз, международни договори и инструменти за 
правата на човека. Тези правни рамки дават при-
оритет на висшия интерес на децата, закрилата от 
увреждане и достъпа до процедури за предоста-
вяне на убежище и се основават на принципите 
на забрана за връщане, забрана за задържане на 
деца, право на единство на семейството и предос-
тавяне на специални грижи за непридружени деца. 
Проблемът обаче е, че тези разпоредби не се спаз-
ват на практика от много държави членки, като в 
целия ЕС се наблюдава неефективно определяне 
на възрастта, задържане, отблъскване и насилие 
по границите, както и утежняващи фактори като 
расово профилиране и дискриминация. 

Редица организации за закрила на детето вече се 
изказаха критично за Пакта на ЕС и поискаха яс-
нота и прозрачност относно прилагането на някои 
от неговите разпоредби и потенциалното въз-
действие върху децата. Въпреки твърденията, че 

Пактът на ЕС ще осигури по-добра защита на де-

цата, долуподписаните организации се опасяват, 

че съществуващите недостатъци, които излагат 

на риск правата на децата, не са отстранени. 

■

2.1 Необходимост от предотвратяване 
на продължаващите нарушения на 
правата по границите

Чувствам се толкова зле през цялото 
време, когато видя нараняванията си, си 
спомням всичко, което ми направиха, не 

мога да го забравя, помня всичко. Елхан, 

17-годишен към момента на отблъскването си от 

страна в ЕС.

Случаите на отблъскване, неофициално задържа-
не и други форми на насилие срещу непридружени 
деца са подробно документирани и докладвани от 
международни организации, регионални институ-
ции, неправителствени организации и организации 
на гражданското общество, както и от разследва-
щи журналисти в целия ЕС. 

Международният спасителен комитет (IRC) и Фон-
дацията за достъп до права - ФАР интервюираха 66 
непридружени деца, които са подкрепили в Бълга-
рия, Гърция, Италия и Сърбия през 2023 г. 51% от 
тези, които се опитват да влязат в България, и 70% 
от тези, които се опитват да влязат в Гърция, съоб-
щават за отблъскване и различни форми на наси-
лие, като повечето деца определят отговорните за 
насилието, на което са били подложени, като пра-
воприлагащи органи. Това включва физическо и 
психологическо насилие, принудително събличане, 
кражба на лични вещи, лишаване от вещи от първа 
необходимост и неофициално задържане при уни-
зителни условия, което води до излагане на опасни 
и животозастрашаващи условия и среда. Описани-
ята на децата, интервюирани от IRC и Фондация за 
достъп до права - ФАР, са сходни с тези, докумен-
тирани от други участници, което показва общи и 
систематични практики по различните граници на 
ЕС и предполага, че тези нарушения не са дело на 
недобросъвестни агенти, а по-скоро „де факто 
обща политика“, както е описано от докладчика на 
ООН за правата на мигрантите през 2022 г.

Взимайки предвид, че Пактът на ЕС поставя акцент 
върху по-строгия контрол на външните граници 
като една от обявените му цели, както и преобла-
даващите политически нагласи в ЕС по отношение 
на миграцията, държавите членки, които се явяват 
първи страни на влизане на бежанците в ЕС, ве-
роятно ще прибягнат до по-агресивен отговор на 
нерегламентираното пресичане, включително и до 
отблъскване.  Ако не се постигне по-справедливо 
разпределение на отговорностите и ефективно 
прилагане на мерките за солидарност, непропор-
ционалният натиск върху държавите членки, които 
са основни входни пунктове към ЕС, ще продължи, 
което от своя страна, поражда риск докладанията 

https://ecre.org/wp-content/uploads/2023/01/Legal-Note-13-FINAL.pdf
https://ecre.org/wp-content/uploads/2023/01/Legal-Note-13-FINAL.pdf
https://data.unhcr.org/fr/documents/download/94034
https://www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-committee-cpt-again-calls-on-greece-to-reform-its-immigration-detention-system-and-stop-pushbacks
https://www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-committee-cpt-again-calls-on-greece-to-reform-its-immigration-detention-system-and-stop-pushbacks
https://euromedmonitor.org/en/article/5642/%E2%80%9CHappiness,-Love-and-Understanding%E2%80%9D:-The-Protection-of-Unaccompanied-Minors-in-the-27-EU-Member-States
https://www.savethechildren.net/news/statement-new-migration-asylum-pact-will-drastically-undermine-children-s-rights-europe-save
https://www.unicef.org/eca/press-releases/eu-migration-and-asylum-deal-must-uphold-our-collective-responsibility-protect
https://www.unicef.org/eca/press-releases/eu-migration-and-asylum-deal-must-uphold-our-collective-responsibility-protect
https://www.unicef.org/eca/press-releases/eu-migration-and-asylum-deal-must-uphold-our-collective-responsibility-protect
https://rm.coe.int/pushed-beyond-the-limits-urgent-action-needed-to-end-human-rights-viol/1680a5a14d
https://www.unicef.org/press-releases/unicef-deeply-concerned-about-instrumentalization-and-pushbacks-children-europes
https://www.savethechildren.net/news/new-report-pushbacks-violence-and-humiliation-child-migrants-crossing-european-borders
https://www.savethechildren.net/news/new-report-pushbacks-violence-and-humiliation-child-migrants-crossing-european-borders
https://wearesolomon.com/mag/focus-area/migration/an-open-secret-how-frontex-and-the-european-commission-turned-a-blind-eye-to-violent-pushbacks-in-bulgaria-bid-to-join-schengen/
https://wearesolomon.com/mag/focus-area/migration/an-open-secret-how-frontex-and-the-european-commission-turned-a-blind-eye-to-violent-pushbacks-in-bulgaria-bid-to-join-schengen/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/738191/EPRS_BRI(2022)738191_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/738191/EPRS_BRI(2022)738191_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/738191/EPRS_BRI(2022)738191_EN.pdf
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за отблъскване и нарушения на правата по грани-
ците да продължат и евентуално да се увеличат

Фокусът на Пакта на ЕС върху повишаването на 
ефективността и броя на връщания на търсещи за-
крила лица в техните страни на произход или тран-
зитно преминаване може допълнително да стиму-
лира отблъскването като начин за държавите-член-
ки да заобиколят сложните процеси, свързани с 
официалната обработка и връщането на търсещите 
закрила, особено на непридружените деца. 

Освен това, макар че Регламентът за кризите поз-
волява на държавите да се отклоняват от задълже-
нията си в случаи на „криза, инструментализиране 
и форсмажорни обстоятелства“, поради неясните 
му формулировки съществува риск дерогациите 
да се използват като норма, а не като изключение, 
което да доведе до повече, а не до по-малко без-
редици по границите на ЕС, като се понижат стан-
дартите в областта на убежището и границите.

■

2.2 Необходимост от ефективно 
ресурсно осигуряване на процесите на 
скрининг, приемане и предоставяне на 
убежище

Мислеха, че съм голям, но аз бях малък. 
Питат те откъде си и нищо друго. 
Ашраф, който е на близо 17 години през 2022 г., 

когато влиза в ЕС. 

Ускорените процедури, въведени в Пакта на ЕС, в 
съчетание със сериозния кадрови недостиг и не-
достатъчно ресурсно обезпечените национални 
системи и системите за убежище и приемане, може 
да не позволят адекватно идентифициране на не-
придружените деца и точна оценка на тяхната въз-
раст. Тези системи могат да пренебрегнат специ-
фичните им нужди и уязвимост, което да доведе до 
неадекватно разглеждане на техните молби за убе-
жище и нужди от закрила и дори до изключването 
им от процедурите за събиране на семейството. На-
пример в Гърция между април 2021 г. и март 2023 
г. е имало 1 024 случая на оспорване на възрастта, 
като в 37 % от тях е установено, че засегнатите лица 
са деца. Въпреки че е възможно проверките на са-
моличността и сигурността да бъдат извършени в 
кратки срокове, съществува значителен риск оцен-
ките на уязвимостта да бъдат прибързани или дори 
пропуснати в името на бързината - нещо, което нас-
коро се наблюдаваше при изпълнението на спора-
зумението между Италия и Албания.

Други сериозни рискове са свързани с липсата на 
ясно определени критерии, според които непри-
дружените деца могат да бъдат оценявани като 
рискове за сигурността и съответно насочвани към 
ускорена гранична процедура, която може да не 
позволи подробно разглеждане на техния случай, 
по-специално, когато са оценени като „агресивни“. 
Освен това възможността за използване на „про-
порционална степен на принуда“ спрямо децата за 
събиране на биометрични данни може потенциал-
но да ги изложи на увреждане и насилие, без да 
има яснота какво представлява „пропорционална-
та степен“. 

Бяха изразени опасения и по отношение на пред-
ставителите на непридружени деца. По време на 
процеса на проверка следва да се назначи пред-
ставител, който да представлява и подпомага не-
придруженото дете, „във възможно най-кратък 
срок“, но няма ясно определен краен срок за та-
кова назначаване по време на този критичен етап 
от процеса. Регламентът относно процедурата за 
предоставяне на убежище също така предвижда, 
че непридружените деца трябва да бъдат подпо-
магани и представлявани от временен представи-
тел, който да помага при регистрацията, събира-
нето на биометрични данни и всички необходими 
процедурни стъпки. Въпреки че тази разпоредба е 
добре дошла, практическото � прилагане ще зави-
си от това доколко добре е обезпечена национал-
ната система за настойничество, както по отноше-
ние на финансирането и персонала, така и докол-
ко ефективно са обучени представителите. В това 
отношение съществуват големи различия между 
държавите членки, което налага да се обърне спе-
циално внимание на прилагането на национално 
равнище.

Накрая, Пактът на ЕС изисква от националните 
органи да разглеждат висшия интерес на детето 
като водещ принцип във всички свои действия и 
да извършват оценка на висшия интерес. Около 
тази гаранция обаче съществува значителна неси-
гурност, включително липсата на стандартизиран 
образец или процедура в целия ЕС, както и лип-
сата на ясни насоки за това как да се балансират 
различните релевантни фактори - като например 
да се прецени мнението на детето спрямо това на 
неговия представител. Необходима е засилена ко-
ординация и сътрудничество между националните 
органи по миграция и закрила на детето, както и с 
различни доставчици на услуги за закрила на дете-
то, включително неправителствени организации и 
организации на гражданското общество, за да се 
гарантира, че непридружените деца имат достъп 
до закрилата и основните услуги, на които имат 
право.

https://www.rescue.org/eu/press-release/irc-trieste-number-unaccompanied-children-move-has-doubled
https://rm.coe.int/ensuring-human-rights-compliant-asylum-procedures/1680afd824
https://rm.coe.int/ensuring-human-rights-compliant-asylum-procedures/1680afd824
https://rm.coe.int/ensuring-human-rights-compliant-asylum-procedures/1680afd824
https://www.rescue.org/sites/default/files/2024-08/IRC Italy Protection Monitoring Report %28April - June 2024%29 %281%29.pdf
https://wearesolomon.com/mag/focus-area/migration/how-european-countries-wrongfully-classify-children-seeking-asylum-as-adults/
https://wearesolomon.com/mag/focus-area/migration/how-european-countries-wrongfully-classify-children-seeking-asylum-as-adults/
https://dimitriskairidis.gr/%CE%B5%CE%BD%CE%B7%CE%BC%CE%AD%CF%89%CF%83%CE%B7-%CF%80%CE%B5%CF%81%CE%AF-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CE%B1%CE%BA%CF%81%CE%B9%CE%B2%CE%BF%CF%8D%CF%82-%CE%B1%CF%81%CE%B9%CE%B8%CE%BC%CE%BF%CF%8D-%CE%B5%CE%BE/
https://eu.rescue.org/sites/default/files/2021-05/Screening Short Version Final.pdf
https://eu.rescue.org/sites/default/files/2021-05/Screening Short Version Final.pdf
https://eu.rescue.org/sites/default/files/2021-05/Screening Short Version Final.pdf
https://www.infomigrants.net/en/post/60649/four-migrants-sent-back-to-italy-from-albania
https://www.infomigrants.net/en/post/60649/four-migrants-sent-back-to-italy-from-albania
https://www.infomigrants.net/en/post/60649/four-migrants-sent-back-to-italy-from-albania
https://picum.org/wp-content/uploads/2024/10/PICUM-Analysis-Children-Rights.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401356
https://reliefweb.int/report/austria/happiness-love-and-understanding-protection-unaccompanied-minors-27-eu-member-states-enar
https://reliefweb.int/report/austria/happiness-love-and-understanding-protection-unaccompanied-minors-27-eu-member-states-enar
https://ecre.org/wp-content/uploads/2024/05/ECRE_Comments_Asylum-and-Migration-Management-Regulation.pdf
https://ecre.org/wp-content/uploads/2024/05/ECRE_Comments_Asylum-and-Migration-Management-Regulation.pdf
https://ecre.org/wp-content/uploads/2024/05/ECRE_Comments_Asylum-and-Migration-Management-Regulation.pdf
https://ecre.org/wp-content/uploads/2024/05/ECRE_Comments_Asylum-and-Migration-Management-Regulation.pdf
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2.3 Необходимо е изрично да се 
забрани задържането на деца

Държаха ни по един-два дни без храна, 
вода или каквото и да било - беше като 
лагер и просто много хора от различни 
държави на едно място. Мохамед, който е 

бил на 16 години към момента на задържането 

си в държава от ЕС през 2023 г.

На европейските граници и в държавите членки 
децата редовно са подлагани на свързаното с миг-
рацията задържане. 

Задържането на деца мигранти е в противоречие 
с общата забрана, формулирана от международ-
ните и регионалните органи по правата на човека 
и международните организации, като позицията 
на ВКБООН гласи, че задържането на деца в ими-
грационен контекст (независимо дали са непри-
дружени, разделени или като част от семейство) 
е „в нарушение на КПД [Конвенцията за правата 
на детето] в много отношения и трябва да бъде 
прекратено“.

Пактът на ЕС не успя да наложи единна регио-
нална забрана за задържане на деца и все повече 
непридружени деца ще бъдат изложени на риск 
от задържане или фактическо задържане, освен 
ако държавите членки не го забранят изрично в 
националното си законодателство и не въведат 
ефективни алтернативи на задържането. По-спе-
циално, Пактът на ЕС позволява непридружените 
деца да бъдат (де факто) задържани: до 7 дни 
по време на процесите на проверка, „за да оста-
нат на разположение на властите“, до 12 седмици, 
ако бъдат насочени към гранична процедура - в 
случай че се счита, че представляват „опасност за 
националната сигурност или обществения ред“, до 
18 седмици съгласно Регламента за кризите, дока-
то задържането до 6 месеца е възможно съгласно 
Директивата за връщането. 

■

2.4 Необходимост от независим 
мониторинг на правата на 
непридружените деца и отговорност 
за нарушенията

Това, което преживях, разруши 
психическото ми състояние. Нямам 

концентрация, не мога да уча или да 
се съсредоточа върху обучението си, 
защото тези инциденти остават в 
съзнанието ми. Не мога да ги забравя, 
не мога да се съсредоточа върху нищо. 
Мохамед, който съобщава, че е бил отблъснат 

от две държави от ЕС през 2022 г., когато е бил 

на 16 години, и през 2023 г., когато е бил на 17 

години.

Пактът на ЕС изисква от държавите членки да 
създадат независим механизъм за наблюдение на 
спазването на основните права по време на про-
верката на новопристигащите и при разглеждане-
то на молбите за убежище на външните граници. 
Наред с другото, както е уточнено в новото ръко-
водство „Относно националните независими меха-
низми“ на Агенцията за основните права, наблюде-
нието трябва да съблюдава спазването на висши-
те интереси на детето и дали децата са адекватно 
защитени. За да се постигне това, е изключително 
важно да се осигурят специалисти по закрила на 
детето и информация на достъпен за децата език.

Освен това, за да бъде ефективна защита срещу 
нарушения на правата на непридружените деца, 
механизмът за наблюдение на основните права 
трябва да бъде институционално и функционал-
но независим. Важно е да се отбележи, че за да се 
създаде стабилен механизъм на национално рав-
нище, е необходимо да се предвидят последици 
в случай на възпрепятстване на работата на меха-
низма (напр. непредоставяне на достъп до опре-
делени области или документи) или неспазване на 
неговите заключения. 

И накрая, по-голямата част от незаконните прак-
тики се извършват извън официалните гранични 
пунктове, полицейските съоръжения или офи-
циалните процедури. По този начин географски-
те (напр. само в определени центрове; гранични 
пунктове) или процедурните (напр. само по от-
ношение на определени процеси, като етапа на 
проверка) ограничения на обхвата на механизма 
създават уязвимост по отношение на отчетността 
и дават възможност за продължаване на наруше-
нията. Ето защо при прилагането на независимия 
механизъм за наблюдение на спазването на основ-
ните права на национално равнище неговият об-
хват следва да бъде разширен, така че да обхваща 
всички предполагаеми нарушения на основните 
права от страна на националните органи за упра-
вление на границите или по време на дейностите 
по граничен контрол.

https://data.unhcr.org/fr/documents/download/94034
https://www.ohchr.org/en/stories/2024/02/un-experts-advocate-end-migrant-children-detention
https://www.ohchr.org/en/stories/2024/02/un-experts-advocate-end-migrant-children-detention
https://pace.coe.int/en/files/21295
https://reliefweb.int/report/world/child-immigration-detention-must-be-prohibited-following-adoption-eu-migration-and-asylum-pact-un-experts-say
https://www.unhcr.org/media/unhcrs-position-regarding-detention-refugee-and-migrant-children-migration-context
https://www.unhcr.org/media/unhcrs-position-regarding-detention-refugee-and-migrant-children-migration-context
https://picum.org/wp-content/uploads/2024/10/PICUM-Analysis-Children-Rights.pdf
https://picum.org/wp-content/uploads/2024/10/PICUM-Analysis-Children-Rights.pdf
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/05/child-immigration-detention-must-be-prohibited-following-adoption-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/border-rights-monitoring
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/border-rights-monitoring
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/border-rights-monitoring
https://www.rescue.org/eu/report/mapping-potential-elements-independent-border-monitoring-mechanism-greece
https://ecre.org/wp-content/uploads/2020/11/FINAL-Statement-IBMM-November-2020.pdf
https://ecre.org/wp-content/uploads/2020/11/FINAL-Statement-IBMM-November-2020.pdf
https://ecre.org/wp-content/uploads/2020/11/FINAL-Statement-IBMM-November-2020.pdf
https://ecre.org/wp-content/uploads/2020/11/FINAL-Statement-IBMM-November-2020.pdf
https://ecre.org/wp-content/uploads/2020/11/FINAL-Statement-IBMM-November-2020.pdf
https://ecre.org/wp-content/uploads/2020/11/FINAL-Statement-IBMM-November-2020.pdf
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3. 

ПРЕПОРЪКИ: НАМАЛЯВАНЕ 

НА РИСКОВЕТЕ И ПРИЛАГАНЕ 

НА ПРЕДПАЗНИ МЕРКИ ЗА 

ЗАСИЛВАНЕ НА ЗАЩИТАТА НА 

НЕПРИДРУЖЕНИТЕ ДЕЦА

Тъй като ЕС и неговите държави членки се стре-
мят към прилагане на Пакта на ЕС, те трябва да га-
рантират, че правата на непридружените деца са 
защитени в съответствие с международното пра-
во в областта на бежанците и правата на човека. 

За да се засили закрилата на непридружените 
деца, да се гарантира спазването на техните права, 
включително правото им да търсят убежище, и да 
се подкрепи тяхното развитие, долуподписаните 
организации препоръчват на държавите членки:

1. Да гарантират, че всички действия по Пакта 
на ЕС се ръководят от висшия интерес на де-
тето, като предоставят на всички непридруже-
ни деца достъп до територията, независимо от 
документите, които притежават или не, и да им 
осигурят достъп до процедурите за предоста-
вяне на убежище, като процесите са съобразе-
ни с интересите на децата и дават приоритет 
на тяхната безопасност и благосъстояние.

2. Да насочват финансови и човешки ресурси 
към изграждане на ефективни системи за 
скрининг, приемане и предоставяне на убе-
жище, осигуряване на специализиран, обучен 
персонал, който да гарантира внимателно и 
информирано разглеждане на техните случаи 
и извършване мултидисциплинарна на оценка 
на възрастта в съответствие с международни-
те стандарти .

3. Да инвестират финансови и човешки ресур-
си за прилагане на процедурни гаранции за 
непридружените деца, като например стан-
дартизирани процедури за оценка на висшия 
интерес на детето, бързо назначаване на пред-
ставител, достъп до безплатни правни консул-
тации, устен превод и предоставяне на инфор-
мация, съобразена с интересите на децата, 
процедури за обжалване на оценки на възрас-
тта, както и ясни рамки и тясно определени 
критерии за оценка на непридружените деца 
като потенциални „рискове за сигурността“, 
чието прилагане подлежи на контрол. 

4. Изрично да забранят имиграционното за-
държане на деца, включително фактическо-
то задържане в затворени помещения по вре-

ме на скрийнинга. Да инестират в безопасни, 
съобразени с възрастта варианти за настаня-
ване, които осигуряват подкрепяща среда за 
непридружените деца, включително достъп 
до образование, здравеопазване и психологи-
ческа подкрепа.

5. Да създадат институционално и функцио-
нално независими механизми за наблюдение, 
които да следят за третирането на непридру-
жените деца по време на граничния контрол, 
включително на неофициалните гранични пун-
ктове, в приемните центрове и по време на 
процеса на предоставяне на убежище и завръ-
щане. Тези механизми следва да включват спе-
циалисти по закрила на детето и съобразени с 
възрастта на детето механизми, процедури и 
средства за защита. Следва да има и ясни по-
следствия за държавите-членки, които не съз-
дават тези механизми, не им сътрудничат или 
пренебрегват техните констатации.

6. Да гарантират и затвърдят нулевата толе-
рантност към всички форми на дискримина-
ция, расизъм и насилие срещу деца. Да оси-
гуряват ефективно разследване на жалбите 
и достъп до правосъдие на децата, които са 
били жертва на насилие, включително, когато е 
уместно, наказателно преследване на предпо-
лагаемите извършители и възстановяване на 
вредите, причинени на жертвите. 

7. Да включат специфични за децата гаранции 
в механизма за солидарност, за да намалят 
рисковете, пред които са изправени непри-
дружените деца. Това изисква справедлива и 
прозрачна система, която включва координа-
тори по преместването и дава приоритет на 
висшия интерес на детето и на единството на 
семейството. 

8. Да си сътрудничат с неправителствени орга-
низации и групи на гражданското общество, 
които са специализирани в областта на закри-
лата на детето, за да използват техния опит и 
ресурси.

9. Да въведат системи за събиране и анализ на 
данни за непридружените деца с цел инфор-
миране на политическите решения, просле-
дяване на резултатите и идентифициране на 
областите с необходимост от подобряване на 
защитата на техните права.

10. Да разширяват презаселването, събирането 
на семействата и други безопасни пътища за 

деца от трети страни към ЕС.

■


