
Опасен прецедент: как Актът за изкуствения интелект на ЕС не дава 
възможност на мигрантите и хората в движение

На 13 март 2024 г. Европейският парламент прие Акт за изкуствения интелект на ЕС (Акт 
за ИИ). Въпреки че законодателството е широко приветствано като първо в света, Актът 
на ЕС за изкуствения интелект не успява да се справи с жизненоважната област на 
миграцията, като не успява да предотврати вредите и да осигури защита на хората в 
движение.

В окончателния си вариант Актът на ЕС за изкуствения интелект създава опасен 
прецедент. Законодателството разработва отделна правна рамка за използването на 
ИИ от правоприлагащите органи, органите за контрол на миграцията и органите за 
национална сигурност, предвижда неоправдани вратички и дори насърчава 
използването на опасни системи за дискриминационно наблюдение на най-
маргинализираните групи в обществото. Настоящото изявление очертава основните 
пропуски в защитата по отношение на ИИ в миграцията.

Защо Актът за изкуствения интелект на ЕС не е успешен за миграцията

Актът на ЕС за изкуствения интелект има за цел да осигури регулаторна рамка за 
разработването и използването на най-рисковите изкуствени интелекти в рамките на 
Европейския съюз. Законодателството очертава забрани за "неприемливи" употреби на ИИ 
и установява рамка от технически изисквания, изисквания за надзор и отчетност за 
"високорисковите" ИИ, когато се внедряват или пускат на пазара на ЕС.

Въпреки че Законът за ИИ предприема положителни стъпки в други области, 
законодателството е слабо и дори дава възможност за създаване на опасни системи 
в областта на миграцията.

● Забраните за системите с изкуствен интелект не се разпростират върху 
контекста на миграцията. Законодателството въвежда (ограничени) забрани за 
вредни употреби на ИИ. Законодателите на ЕС отказаха да забранят вредни 
системи, като например дискриминационни системи за оценка на риска в 
миграцията и прогнозни анализи, когато се използват за улесняване на 
отблъскването. Освен това забраната за разпознаване на емоции не се прилага 
в контекста на миграцията, поради което изключва документираните случаи на ИИ 
детектори на лъжата по границите.
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● Списъкът на високорисковите системи не обхваща многобройните системи с 
изкуствен интелект, използвани в контекста на миграцията, които в крайна 
сметка няма да бъдат обект на задълженията по настоящия регламент. Списъкът 
изключва опасни системи като системи за биометрична идентификация, скенери за 
пръстови отпечатъци или инструменти за прогнозиране, използвани за 
прогнозиране, пресичане и ограничаване на миграцията.



● ИИ, използван като част от широкомащабни бази данни на ЕС в областта на 
миграцията, като Евродак, Шенгенската информационна система и ETIAS, няма да 
трябва да бъде съобразен с регламента до 2030 г.

● Износ на вредни технологии за наблюдение: Законът за изкуствения интелект 
не разглежда въпроса как системите за изкуствен интелект, разработени от 
базирани в ЕС дружества, влияят на хората извън ЕС, въпреки съществуващите 
доказателства за нарушения на правата на човека, улеснени от технологии за 
наблюдение, разработени в ЕС, в трети държави (напр. Китай, окупираните 
палестински територии). Следователно няма да бъде забранено да се изнася извън 
ЕС система, забранена в Европа.

Опасен прецедент: създаване на условия за вредно наблюдение от страна на полицията и 
миграционните власти

Може би най-вредният аспект на Акта за ИИ на ЕС е създаването на паралелна правна 
рамка, когато ИИ се използва от правоприлагащите органи, миграционните органи и 
органите за национална сигурност. В резултат на натиска, оказван от държавите 
членки, лобитата на правоприлагащите органи и индустрията за сигурност, тези 
органи са изрично освободени от най-важните правила и гаранции в рамките на Акта за 
ИИ:

● Изключения от гаранциите за прозрачност и надзор за правоприлагащите органи. 
Законът въвежда гаранции за прозрачност, които изискват от публичните органи, 
използващи високорискови системи за изкуствен интелект, да регистрират 
информация за системата в публично достъпна база данни. Законът за ИИ 
въвежда изключение от това изискване за правоприлагащите и миграционните 
органи, което създава тайна за някои от най-вредните употреби на ИИ. Това ще 
направи невъзможно за засегнатите лица, гражданското общество и журналистите 
да разберат къде са разположени системите за ИИ.

● Изключението за националната сигурност ще позволи на държавите членки да се 
освободят от правилата за всяка дейност, която считат за важна за "националната 
сигурност", което по същество представлява общо изключение от правилата на 
Акта за ИИ, което теоретично може да се използва по всички въпроси, свързани с 
миграцията, полицията и сигурността.

Тези изключения на практика кодифицират безнаказаността на неограниченото 
използване на технологиите за наблюдение, като създават опасен прецедент за 
използването на технологиите за наблюдение в бъдеще. На практика законодателите на 
Закона за ИИ значително са ограничили решаващия контрол върху правоприлагащите 
органи и са дали възможност за все по-широко използване на расово и 
дискриминационно наблюдение. На първо място, тези вратички ще навредят на 
мигрантите, расово и друго маргинализираните общности, които вече са подложени на най-
тежкото бреме на насочване и свръхнаблюдение от страна на властите.
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Основни права, технологии за наблюдение и миграция: какво следва?

Влизането в сила на Акта на ЕС за изкуствения интелект ще отнеме между 2 и 5 години. 
Междувременно вредните системи за ИИ ще продължат да се тестват, разработват и 
внедряват в много области на обществения живот. Освен това Актът на ЕС за ИИ е само 
един от правните контексти, в които ЕС дава възможност на технологиите за наблюдение. 
От



Регламент за скрининг, Евродак и много други - виждаме разширяваща се правна рамка, 
която наблюдава, дискриминира и криминализира мигрантите.

Коалицията #ProtectNotSurveil стартира през февруари 2023 г., за да се застъпи за 
Закон за ИИ, който да защитава хората в движение и расово обусловените хора от 
вреди, произтичащи от използването на системи за ИИ. Тази коалиция ще продължи да 
наблюдава, да се застъпва и да се организира срещу вредните употреби на 
технологиите за наблюдение. Ключови следващи стъпки ще бъдат:

● Органите на ЕС и на национално равнище да документират и да реагират на 
вредите, произтичащи от използването на изкуствен интелект в контекста на 
миграцията и полицейската дейност, като гарантират защита срещу 
нарушаване на правата на хората.

● Гражданското общество да оспорва по-нататъшното разширяване на рамката за 
наблюдение, като обърне и отхвърли тенденциите, които криминализират, 
насочват и дискриминират мигрантите, расовите и маргинализираните групи.

● Всички да преразгледат инвестирането на ресурси в технологии, които наказват, 
насочват и вредят на хората, вместо да защитават правата и да осигуряват 
защита.
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